北京市人民政府教育督导室文件
京督导〔2014〕32号

北京市人民政府教育督导室
关于开展义务教育阶段减轻学生过重课业
负担督导监测的通知
各区县教委、政府教育督导室：
2013年实施挂牌督导工作以来，各区县在督学责任区建设、聘请责任督学、开展经常性督导等方面不断创新工作，责任督学覆盖到每一所学校。责任督学围绕挂牌督导的重点任务积极开展工作，与学校、社会和政府之间初步建立起了有效的沟通和交流平台。为切实减轻学生过重课业负担（以下简称“减负”），督促各项“减负”措施的落实，市政府教育督导室决定通过责任督学挂牌督导，对全市义务教育阶段的学校减轻学生过重课业负担的情况进行督导监测，现将相关事宜通知如下。
一、“减负”督导监测的依据
为落实国家和北京市中长期教育改革规划纲要精神，减轻中小学生过重课业负担，促进学生全面健康发展，北京市教育委员会、北京市人民政府教育督导室先后制定了《关于切实减轻中小学生过重课业负担的通知》（京教基一[2013]2号）和《关于进一步规范义务教育阶段教学行为的意见》（京教基一[2014]4号），北京市教育委员会还制定了《关于在义务教育阶段推行中小学生课外活动计划的通知》（京教体艺[2014]2号），从依法办学、规范教学行为、推进课外活动等方面明确了“减负”的重点工作和主要措施，提出了“减负”任务和工作要求。开展“减负”督导监测既是一项“减负”的有效措施，也是督促各项“减负”措施落实的重要途径。
根据教育部办公厅《关于开展义务教育阶段学校“减负万里行·第2季”活动的通知》（教基一厅函[2014]13号）提出“将学校减负工作情况纳入责任督学区日常督导范围，责任督学每学期要发布联系学校减负情况的督导报告”的要求，市政府教育督导室在加强挂牌督导指导的同时，在2013年市督学下校进行“减负”监测的基础上，修订与完善了监测指标与工具，在全市所有义务教育阶段的学校进行“减负”督导监测。
二、“减负”督导监测的内容与方式
责任督学对学校“减负”督导监测，侧重对“减负”有明确要求的进行量化监测，对学校“减负增效”的经验与有效做法进行总结，对学校“减负”存在的困难、问题提出政策建议等。一是对有明确要求、可以监测，且严令禁止的内容进行量化监测，主要包括“课程计划执行严格”、“学生时间安排合理”、“教学管理规范”、“考试安排合理”、“课外活动达标”五个指标，涉及到学校依法办学、规范管理的底线监测。二是对学校“减负增效”的经验与有效做法进行总结，发现和总结学校在“作业设计研究”、“教学方式探索”等方面的经验与典型，突出源头“减负”——改革创新教学方式和作业设计，也重视学校全面的经验总结。三是对学校干部、教师、学生、家长进行访谈，深入了解学校在规范教学行为减轻学生过重课业负担过程中存在的困难、问题和建议。
三、“减负”督导监测的实施
市政府教育督导室统筹全市“减负”督导监测工作，负责监测方案的制定、监测指标与工具的研制；建立全市“减负”督导监测数据库，汇总责任督学采集的信息，形成全市减轻中小学生过重课业负担督导监测报告，提出政策建议。
各区县教委和教育督导室要高度重视“减负”监测工作，依据市政府教育督导室制定的监测方案，结合区县实情，制定具体的实施措施和办法，认真落实“减负”各项要求，为责任督学开展“减负”监测提供条件与帮助，在挂牌督导监测的基础上形成本区县学校 “减负”督导监测报告，按照挂牌督导工作要求对监测结果进行应用，并在一定范围内进行公开。
责任督学要依照“减负”督导监测指标，对自己所负责的学校进行监测，采集各项指标的信息，全面了解学校“减负”工作情况，收集整理学校在“减负增效”方面好的经验和典型，了解学校在“减负”过程中存在的困难、问题与建议，形成学校“减负”督导监测报告，促进学生的过重课业负担切实得到减轻。
四、“减负”督导监测的要求
“减负”督导监测是挂牌督导工作的一项重要内容，区县教育督导室和教育行政部门要依照挂牌督导工作要求，认真组织责任督学开展“减负”督导监测，从2014年开始，每年11月形成本区县“减负”督导监测报告，并在11月底前将区县报告报市政府教育督导室。区县教育行政部门要利用好监测结果，进一步促进学生过重课业负担的减轻。
责任督学要通过各种方式对减轻中小学生过重课业负担进行督导监测。责任督学每学年对学校开展全面“减负”监测要不少于2次。责任督学要严格遵守督学行为规范，维护学校正常教育教学秩序。
各学校要支持“减负”督导监测工作，并借此进一步明确措施，创新工作，促进“减负”各项工作的落实，切实减轻学生过重课业负担。
附件：北京市政府教育督导室义务教育阶段减轻学生过重课业负担督导监测指标（小学、初中）（试行）
北京市人民政府教育督导室
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附件：
北京市义务教育阶段（小学）
减轻学生过重课业负担督导监测指标
	一级指标
	二级指标
	监测要点
	监测
标准
	分值
	信息采集方式

	A1.

课程
计划
执行
严格
（39）
	B1.周课时
（10）
	C1.一、二年级周课时
	26节
	5
	1．对比查阅学校总课表、学生课表和学生当天使用表。
2．进班听课，现场考察学生上课情况。
3、访谈各年级学生了解实际课程安排。

	
	
	C2.三至六年级周课时
	30节
	5
	

	
	B2.部分学科周课时（12）
	C3.一至五年级音乐周课时
	2节
	3
	

	
	
	C4.六年级音乐周课时
	1节
	3
	

	
	
	C5.一至五年级美术周课时
	2节
	3
	

	
	
	C6.六年级美术周课时
	1节
	3
	

	
	B3.体育活动一小时（17）
	C7.一、二年级体育周课时
	4节
	4
	1．对比查阅学校总课表、学生课表和学生当天使用表。 

2．现场考察学生体育体育课和课外活动情况，以及学生体育活动时间。
3、访谈各年级学生了解体育活动实际情况。

	
	
	C8.三至六年级体育周课时
	3节
	4
	

	
	
	C9.保证学生体育课外活动
	列入课表
	4
	

	
	
	C10.保证学生每天一小时体育活动时间
	60分钟
	5
	

	A2.

学生
时间
安排
合理
（17）
	B4.在校开始学习时间（5）
	C11.规定开始上课时间符合要求
	8点上课
	5
	1．查阅学校作息时间表。
2．实地考察学生到校情况。
3．访谈学生家长。

	
	B5.学生家庭作业时间（12）
	C12.低年级学生完成家庭作业平均时间
	0
	4
	1．访谈各年级学生人数若干。
2．访谈学生家长。
3．访谈学校教师（含班主任、年级组长、教研组长等）。

	
	
	C13.中年级学生完成家庭作业平均时间
	30分钟
	4
	

	
	
	C14.高年级学生完成家庭作业平均时间
	60分钟
	4
	

	A3.

教学
管理
规范
（27）
	B6.管理行为（10）
	C15.学生按规定使用教辅用书
	符合
	3
	1．查阅学生教辅用书。
2．访谈学校教育教学的主管领导。
3．访谈学校教师（含班主任、年级组长、教研组长等）。
4．访谈学生了解实际情况。
5．访谈学生家长。

	
	
	C16.学校制定监控家庭作业量措施落实情况
	有，落实
	4
	

	
	
	C17.双休日、节假日无组织班级集体补课
	是
	3
	

	
	B7.教学行为（17）
	C18.按课程进度实施教学
	符合
	5
	1．查阅学校学期课程进度安排。
2．进班听课，现场考察教师教学进度。
3．访谈学生，了解教学进度。 

	
	
	C19.无惩罚性作业
	是
	4
	1．查阅学生作业本、练习册等。
2．访谈学生，了解实际情况。
3．访谈学生家长。

	
	
	C20.家庭作业认真批改，及时反馈
	是
	5
	

	
	
	C21.不以考试成绩给学生排名
	是
	3
	1．访谈学生，了解实际情况。
2．访谈学生家长。

	A4.

考试安排
合理（8）
	B8.考试安排（8）
	C22.学期内学校规定统一考试次数
	一次
	4
	1．对比查阅学校学期校务安排、教学计划、年级教学计划。
2．访谈学校教育教学的主管领导，了解学校考试安排。
3．访学学生，了解学校实际考试安排。

	
	
	C23.学期内除统一期末考试外，年级无组织统一考试
	符合
	4
	

	A5.        课外活动达标（9）
	B9.课外活动（9）
	C24.课外活动每周不少于3天，每天不低于1小时
	符合
	5
	1．查阅学校课外活动计划的具体方案。
2．访谈学校教育教学的主管领导。
3．访谈学生，了解课外活动开展情况。
4．访谈家长，了解课外活动方案的公布与落实情况。
5．访谈学校教师（含班主任、年级组长、教研组长等）

	
	
	C25.课外活动形式和内容符合要求，有利于学生在体育、艺术、科技等方面的发展
	符合
	4
	

	A6.

减负管理
	B10.制度建设
	C26.学校制定了减负相关制度
	
	10
	1.与学校领导沟通情况、交换意见。
2.访谈学校教育教学的主管领导。
3.访谈学校教师（含班主任、年级组长、教研组长等）

	
	B11.措施落实
	C27.学校减负具体措施明确、具体
	
	10
	

	
	B12.部署检查
	C28.学校对于减负工作有部署、有检查
	
	10
	

	
	B13.教学评价
	C29.学校将减负工作列入教学评价范畴
	
	5
	

	A7.

教师执行
	B14.认识程度
	C30.教师对减负要求知晓程度及认识态度
	
	10
	

	
	B15.执行方式
	C31.教师在教学过程中落实学校减负要求
	
	10
	

	
	B16.经验总结
	C32.教师能够总结出减负增效的经验
	
	10
	

	
	B17.实际效果
	C33.减负增效的实际效果得到学生基本认可
	
	5
	

	A8.

创新增效
	B18作业设计研究
	C34.积极探索有效的作业设计与实施
	
	10
	

	
	B19.教学方式探索
	C35.教学方式符合课程需要、适合学生发展
	
	10
	

	
	B20.减负增效经验
	C36.创造适合本校学生“减负增效”的有效经验和做法
	
	10
	


[说明]：
1．一级指标A1—A5属于结果指标，根据学校落实情况，对照监测标准评分。
总分为100分。
2．一级指标A6—A7属于过程指标，根据学校实际情况，对照监测标准评分；
A8各项须根据学校创新工作情况进行认真总结提炼。总分为100分。
北京市义务教育阶段（初中）
减轻学生过重课业负担督导监测指标
	一级指标
	二级指标
	监测要点
	监测
标准
	分值
	信息采集方式

	A1.

执行课
程计划
严格
（34）
	B1.周课时（7）
	C1.各年级周课时
	34节
	7
	1.对比查阅学校总课表、学生课表和学生当天使用表。
2.进班听课，现场考察学生上课情况。
3.访谈各年级学生了解实际课程安排。

	
	B2.部分学科周课时（10）
	C2.各年级音乐周课时
	1节
	5
	

	
	
	C3.各年级美术周课时
	1节
	5
	

	
	B3.体育活动一小时（17）
	C4.各年级体育周课时
	3节
	5
	1.对比查阅学校总课表、学生课表和学生当天使用表。 

2.现场考察学生体育体育课和课外活动情况，以及学生体育活动时间。
3.访谈各年级学生了解体育活动实际情况。

	
	
	C5.保证学生体育课外活动
	列入课表
	6
	

	
	
	C6.保证学生每天一小时体育活动时间
	60分钟
	6
	

	A2.学生
时间
安排
合理
（13）
	B4.在校开始学习时间（7）
	C7.规定开始上课时间符合要求
	8点上课
	7
	1.查阅学校作息时间表。
2.实地考察学生到校情况。
3.访谈学生家长。

	
	B5.学生家庭作业时间（6）
	C8.学生完成教师布置家庭作业的平均时间
	90分钟
	6
	1.访谈各年级学生人数若干。
2.访谈学生家长。
3.访谈学校教师（含班主任、年级组长、教研组长等）。

	A3.

教学
管理
规范
（37）
	B6.管理行为（15）
	C9.学生按规定使用教辅用书
	符合
	5
	1.查阅学生教辅用书。
2.访谈学校教育教学的主管领导。
3.访谈学校教师（含班主任、年级组长、教研组长等）。
4.访谈学生了解实际情况。
5.访谈学生家长。

	
	
	C10.学校制定监控家庭作业量措施落实情况
	有，落实
	4
	

	
	
	C11.双休日、节假日无组织班级集体补课
	是
	6
	

	
	B7.教师行为（22）
	C12.按课程进度实施教学
	符合
	6
	1.查阅学校学期课程进度安排。
2.进班听课，现场考察教师教学进度。
3.访谈学生，了解教学进度。

	
	
	C13.无惩罚性作业
	是
	6
	1.查阅学生作业本、练习册等。
2.访谈学生，了解实际情况。
3.访谈学生家长。

	
	
	C14.家庭作业认真批改，及时反馈
	是
	6
	

	
	
	C15.不以考试成绩给学生排名
	是
	4
	1.访谈学生，了解实际情况。
2.访谈学生家长。

	A4.

考试安排合理（10）
	B8.考试安排（10）
	C16.学期内学校规定统一考试次数
	两次
	5
	1.对比查阅学校学期校务安排、教学计划、年级教学计划。
2.访谈学校教育教学的主管领导，了解学校考试安排。
3.访谈学生，了解学校实际考试安排。

	
	
	C17.学期内除统一期末考试外，年级无组织统一考试
	是
	5
	

	A5.         课外活动达标（6）
	B9.课外活动（6）
	C18.课外活动每周不少于3天，每天不低于1小时
	符合
	3
	1.查阅学校课外活动计划的具体方案。
2.访谈学校教育教学的主管领导。
3.访谈学生，了解课外活动开展情况。
4.访谈家长，了解课外活动方案的公布与落实情况。
5.访谈学校教师（含班主任、年级组长、教研组长等）

	
	
	C19.课外活动形式和内容符合要求，有利于学生在体育、艺术、科技等方面的发展
	符合
	3
	

	A6.

减负管理
	B10.制度建设
	C20.学校制定了减负相关制度
	
	10
	1.与学校领导沟通情况、交换意见。
2.访谈学校教育教学的主管领导。
3.访谈学校教师（含班主任、年级组长、教研组长等）

	
	B11.措施落实
	C21.学校减负具体措施明确、具体
	
	10
	

	
	B12.部署检查
	C22.学校对于减负工作有部署、有检查
	
	10
	

	
	B13.教学评价
	C23.学校将减负工作列入教学评价范畴
	
	5
	

	A7.

教师执行
	B14.认识程度
	C24.教师对减负要求知晓程度及认识态度
	
	10
	

	
	B15.执行方式
	C25.教师在教学过程中落实学校减负要求
	
	10
	

	
	B16.经验总结
	C26.教师能够总结出减负增效的经验
	
	10
	

	
	B17.实际效果
	C27.减负增效的实际效果得到学生基本认可
	
	5
	

	A8.

创新增效
	B18作业设计研究
	C28.积极探索有效的作业设计与实施
	
	10
	

	
	B19.教学方式探索
	C29.教学方式符合课程需要、适合学生发展
	
	10
	

	
	B20.减负增效经验
	C30.创造适合本校学生减负增效的有效经验和做法
	
	10
	


 [说明]：
1．一级指标A1—A5属于结果指标，根据学校落实情况，对照监测标准评分。
总分为100分。
2．一级指标A6—A7属于过程指标，根据学校实际情况，对照监测标准评分；
A8各项须根据学校创新工作情况进行认真总结提炼。总分为100分。
